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De maniere non exhaustive, la premiere interrogation invite aux observations juridiques suivantes

- Par principe (quelques brefs rappels non développés)

Une personne sans domicile fixe peut-elle se voir imposer un lieu de domiciliation ?

» La circonstance qu'une personne soit sans domicile fixe ne vient pas impacter ses droits et libertes, sa capacite
juridique de prendre les decisions la concernant, sa liberte de choix.

»  Des lors, une personne sans domicile fixe ne peut se voir contrainte & une mesure restrictive des libertes indivi-
duclles fondamentales sans assise juridique.

»  En substance toute restriction & une liberte fondamentale doit etre necessaire, adaptéee et proportionnée &
l'objectif poursuivi (principe de proportionnalite).

» La restriction de liberte peut repondre & un motif sanitaire (regime juridique des soins sans consentement, pro-
tection de la personne / preservation de l'ordre public), & un motif penal (peine privative de liberte, peine
restrictive de liberte ; dans ce cadre il peut s‘agir d'une injonction de soins), & un motif administratif (situation
irreguliere sur le territoire francais).

»  De fait sans assise juridique, une personne ne peut se voir imposer un lieu de vie ¢tant libre d'aller et de venir,
libre de choisir celui-ci.

Une personne sans domicile fixe peut-elle se voir imposer des soins ?

» Lo personne sans domicile fixe, sujet de droits, prend les decisions relatives & sa sante, ¢tant libre d'accepter
ou de refuser les soins (Articles L1 T11-2 et L.1111-4 du CSP).

»  Seules l'urgence (impossibilite de delivrer l'information et de facto de recueillir le consentement - Article L.1111-4
du CSP) et la necessite medicale (article 16-3 du Code civil) permettent de delivrer les soins indispensables.

»  De fait, hormis les cas legaux, une personne ne peut se voir imposer des soins.

Dans le contexte d'un hébergement au sein d'une structure medico-sociale

»  Sila personne est libre de prendre les décisions relatives & sa personne, & sa sante, sa liberte trouve ses limites
au regard d'autres imperatifs.

» La personne qui fait le choix d'etre hebergee doit se conformer au reglement de la structure.

» A cet effet, le responsable de la structure peut e¢diter un reglement venant determiner les regles organisation-
nelles sagissant notamment des modalites de la vie en collectivite.

» A cet ¢gard, la protection de la santé des personnes hebergees doit etre assurée par la structure qui les
accueille (Code du travail).

» La personne hebergee doit se conformer au reglement de fonctionnement de la structure, reglement qui peut
decliner les mesures susceptibles d'etre prises en cas de non respect.

» La personne hebergee peut ainsi faire lobjet d'une mesure disciplinaire, et voir sa sortie de la structure imposee.



Mais qu'en est-il dans le contexte sanitaire actuel puisque le déplacement dérogatoire hors le champs défini
par le décret du 23 mars 2020 constitue une infraction passible de 'amende contraventionnelle de 135€ ?

Tel est precisement le debat en I'etat actuel du droit.

Dans le contexte de I'état d'urgence sanitaire

Plusieurs articles du Code de la sante publique viennent préciser les mesures administratives pouvant etfre prises.

En premier licy, les dispositions existantes :

»

»

»

»

Larticle L3131-1 dispose : «En cas de menace sanitaire grave appelant des mesures d'urgence, notamment en
cas de menace depidemie, le ministre charge de la santé peut, par arrete motive, prescrire dans linteret de la
sante publique toute mesure proportionnée aux risques courus et approprice aux circonstances de temps et
de lieu afin de prévenir et de limiter les consequences des menaces possibles sur la santée de la population.»
Le terme de quarantaine apparait au sein L3115-10 du méme Code : «Le representant de IEtat peut prendre,
par arrete motive, toute mesure individuelle permettant de lutter contre la propagation internationale des ma-
ladies, notamment lisolement ou la mise en quarantaine de personnes atteintes d'une infection contagieuse ou
susceptibles d'etre atteintes d'une telle infection, sur proposition du directeur genéral de lagence regionale de
sante. Il en informe sans delai le procureur de la Republique.»

Vous releverez la reférence au caractere «proportionnes des mesures pouvant etre prises induisant un controle
de proportionnalite possible par les juridictions administratives.

A titre dillustration, le juge des referes du TA de Cergy-Pontoise suspend l'execution de l'arrete du 6 avril 2020
par lequel le maire de Sceaux a conditionne les deplacements dans I'espace public des personnes de plus
de dix ans au port d'un dispositif de protection buccal et nasal (TA, ord., 9 avril 2020, L., req. n® 2003905). Le
raisonnement juridique est le suivant : si le maire d'une commune peut faire «usage, en fonction de circonstances
locales particulieres, des pouvoirs de police generale (...) pour amenager les conditions de circulation des
personnes (... )», ces mesures devant «etre necessaires, adaptees et proportionnees & l'objectif de sauvegarde
de la sante publique gu'elles poursuivent ». Le juge a - notamment - considere que la justification d'une telle
obligation par des considérations tenant a la levee de la periode de confinement est tout autant insusceptible
de justifier une telle mesure, des lors que de telles considerations concernent une situation future.

Toute mesure restreignant un droit fondamental doit, pour etre proportionnee, satisfaire & une triple exigence d'ade-
quation, de necessite et de proportionnalite au sens strict. Plus precisement :

»

»

»

Une telle mesure doit etre adequate, cest-a-dire appropri¢e, ce qui suppose qu'elle soit a priori susceptible de
permettre ou de faciliter la realisation du but recherche par son auteur;

Elle doit ¢tre necessaire: elle ne doit pas exceder - par sa nature ou ses modalites - ce gu'exige la realisation
du but poursuivi, d'autres moyens appropri¢s, mais qui affecteraient de fagcon moins prejudiciable les personnes
concernees ou la collectivite, ne devant pas ¢tre a la disposition de son auteur;

Elle doit enfin ¢tre proportionnee au sens strict: elle ne doit pas, par les charges qu'elle crée, etre hors de pro-
portion avec le resultat recherche.

Le contréle de proportionnalite impose la recherche d'un ¢quilibre entre les atteintes portees aux droits et libertes

constitutionnels et les objectifs poursuivis.

Source : Conseil constitutionnel

En deuxieme licu, en sus de ces mesures existantes, un regime d'exception a ¢te instaure par la loi n® 2020-290 du
23 mars 2020 : I'etat d'urgence sanitaire.

Lien pour acceder aux nouvelles dispositions legales ins¢rees au sein du Code de la santée publique



Le nouvel article L3131-15 dispose -

« Dans les circonscriptions territoriales ou I'¢tat d'urgence sanitaire est declare, le Premier ministre peut, par décret
reglementaire pris sur le rapport du ministre charge de la sante, aux seules fins de garantir la sante publique :

| Restreindre ou interdire la circulation des personnes et des vehicules dans les licux et aux heures fixes par decret ;
2° Interdire aux personnes de sortir de leur domicile, sous réserve des deplacements strictement indispensables aux
besoins familiaux ou de sante ;

3° Ordonner des mesures ayant pour objet la mise en quarantaine, au sens de l'article ler du reglement sanitaire
international de 2005, des personnes susceptibles d'etre affectees ;

4° Ordonner des mesures de placement et de maintien en isolement, au sens du meme arficle ler, & leur domicile ou
tout autre lieu dhebergement adapte, des personnes affectees ;

5° Ordonner la fermeture provisoire d'une ou plusieurs categories d'etablissements recevant du public ainsi que
des lieux de reunion, & l'exception des ¢tablissements fournissant des biens ou des services de premiere necessite ;
6° Limiter ou interdire les rassemblements sur la voie publique ainsi que les réeunions de toute nature ;

7° Ordonner la requisition de tous biens et services necessaires & la lutte contre la catastrophe sanitaire ainsi que
de toute personne necessaire au fonctionnement de ces services ou & l'usage de ces biens. Lindemnisation de ces
requisitions est regie par le code de la defense ;

8° Prendre des mesures temporaires de controle des prix de certains produits rendues nécessaires pour prevenir
ou corriger les tensions constatées sur le marche de certains produits ; le Conseil national de la consommation est
inform¢ des mesures prises en ce sens ;

9° En tant que de besoin, prendre toute mesure permettant la mise & la disposition des patients de medicaments
appropri¢es pour I'eradication de la catastrophe sanitaire ;

10° En tant que de besoin, prendre par decret toute autre mesure reglementaire limitant la liberte d'entreprendre,
dans la seule finalite de mettre fin & la catastrophe sanitaire mentionnée a l'artficle L. 313 1-12 du present code.
Les mesures prescrites en application des 17 a 10° du present article sont strictement proportionnees aux risques
sanitaires encourus et appropriees aux circonstances de temps et de lieu. Il y est mis fin sans delai lorsqu'elles ne
sont plus nécessaires.

En cons¢quence, et compte tenu de ce qui précede, en I'état actuel du droit, les nouvelles dispositions relatives &
I'¢tat d'urgence sanitaire - régime d'exception - conduisent & permettre de penser que I'on puisse contraindre une
personne & ¢tre confin¢e.

Limpératif de santé publique, I'ordre public sanitaire peuvent venir l¢gitimer le dépistage de personnes, l'information
aupres du responsable de la structures dans la logique des dérogations au secret médical existantes des lors que
la santé publique est en jeu.

Je préciserai enfin - sur ce texte largement dénoncé sous I'angle attentatoire aux libertés individuelles - que la
question de la proportionnalité des mesures, de leur [¢gitimité, de 'atteinte aux libertés, ... constitue un autre debat
juridique.

Valeriane DUJARDIN - LASCAUX

Juriste, EPSM Lille Métropole

Chargee de mission Centre Collaborateur de TOMS pour la
Recherche et la Formation en sante mentale (Lille, France)

211, rue du Général Leclerc,

59350 Saint-André-lez-Lille & +33(0)32044 10 34 & contact@f2rsmpsy.fr 2 www.f2rsmpsy.fr



